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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 096
DE 2011 CAMARA

mediante la cual se introducen modificaciones a
la Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan dispo-
siciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecu-
cion de la paz nacional y se dictan otras disposi-
ciones para acuerdos humanitarios”.

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2011
Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO
Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 096 de
2011, mediante la cual se introducen modifica-
ciones ala Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miem-
bros de grupos armados organizados al margen
de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios”.

Respetada Presidenta Franco:

Atendiendo la honrosa designacion hecha por
usted de conformidad con el Acta numero 004 de
la Mesa Directiva de la Comisioén Primera Consti-
tucional de la honorable Camara de Representan-
tes y con base en lo establecido en los articulos
144, 150 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permiti-
mos rendir informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley numero 096 de 2011 Camara,
mediante la cual se introducen modificaciones a la
Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposicio-
nes para la reincorporacion de miembros de gru-
pos armados organizados al margen de la ley, que

contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios”, en los siguientes
términos:

I. Origen del proyecto

El Proyecto de ley ntimero 096 de 2011 fue ra-
dicado en la Comision Primera de Camara el dia 21
de septiembre de 2011, cuenta con la con la autoria
de la Fiscal General de la Nacion, doctora Viviane
Morales Hoyos, quien manifiesta su preocupacion
por la situacion del proceso de Justicia y Paz y ex-
presa la necesidad urgente de buscar soluciones a
los diversos problemas que genera la aplicacion
del procedimiento vigente. De conformidad con el
Acta numero 006 de la Mesa Directiva de la Co-
mision Primera Constitucional fueron designados
ponentes para primer debate los siguientes Repre-
sentantes: Alfonso Prada Gil, German Navas Ta-
lero, Humphrey Roa Sarmiento, Victoria Eugenia
Vargas Vives, Efrain Torres Monsalvo, José Ro-
dolfo Pérez Suarez, Fernando de la Pefia Marquez,
Camilo Abril Jaimes y Hugo Velasquez Jaramillo
—Coordinador Ponente—.

II. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley busca perfeccionar el funcio-
namiento e implementacion de la Ley de Justicia 'y
Paz, para asi cumplir con el objetivo primordial de
la Ley 975 de 2005. El objetivo fundamental como
lo expresa la Fiscal General de Nacion, doctora
Viviane Morales Hoyos, en la exposicion de moti-
vos: “la consolidacion de la paz y a la reincorpora-
cion a la vida civil de los miembros de los grupos
armados al margen de la ley, garantizando, por una
parte, los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion y, por otra, los derechos de
los postulados al debido proceso. Ademas, la Fis-
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calia debe dar una respuesta oportuna a los postu-
lados sobre la procedencia de una pena alternativa,
como consecuencia de contribuciones efectivas al
proceso de reconciliacion nacional”!.

Para la ejecucion eficaz de la Ley 975 de 2005,
es necesario introducir algunas modificaciones,
con el fin de agilizar el trdmite de los procesos.
Esto, con el fin de dar respuesta oportuna y en un
tiempo prudente al ente investigador frente a las
expectativas de justicia que provienen tanto del
ambito nacional como del ambito internacional.

La Fiscal General de la Nacion, doctora Vivia-
ne Morales Hoyos, identificé los siguientes obs-
taculos, los cuales deben ser corregidos en este
proyecto de ley:

“Los problemas mas apremiantes tienen que
ver:

*» Con la excesiva demora en el tramite de los
procesos, derivada en gran medida de la multipli-
cidad de audiencias que es necesario celebrar a lo
largo del tramite procesal.

* Con el volumen de casos y la complejidad que
plantea su investigacion integral.

* Con la falta de regulacion de la persecucion y
el aseguramiento de los bienes destinados a la re-
paracion de las victimas asi como de la restitucion
de bienes cuando estos les han sido despojados a
aquellas.

* Con la complejidad de investigar y asegurar la
reparacion colectiva en el marco de la logica indi-
vidual de los procedimientos judiciales, lo cual, a
su vez, genera importantes demoras.

* Con la complejidad y demora en el tramite del
incidente de reparacion.

 Con la ausencia de criterios para excluir a los
postulados del groceso de justicia y paz, en ciertas
circunstancias”.

III. Contenido del proyecto

El presente proyecto consta de trece (13) arti-
culos. En el articulo 1° introduce un nuevo arti-
culo a la Ley 975 de 2005 el articulo 11A, el cual
contempla las causales de exclusion del proceso
de Justicia y paz. Ante el vacio de la Ley 975 de
2005 en esta materia, se propone incluir la exclu-
sion del proceso. El proposito del articulo consiste
en excluir del procedimiento a los postulados que
unicamente han figurado de manera formal en las
listas enviadas por el Gobierno Nacional, pero que
no ha sido posible ubicar ni lograr su comparecen-
cia en el proceso.

El articulo 2° introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005 el articulo 11B, el cual contempla
la renuncia al proceso de justicia y paz. Este caso,

es implementado sé6lo cuando el postulado decida
I Fiscal General de la Nacién, doctora Viviane Morales
Hoyos. Exposicion de Motivos. Proyecto de ley niimero
096 de 2011 Publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 690 de 2011.

Fiscal General de la Nacion, doctora Viviane Morales
Hoyos. Exposicion de Motivos. Proyecto de ley ntiimero
096 de 2011 Publicado en la Gaceta del Congreso nume-
ro 690 de 2011.

voluntariamente retirarse del proceso de justicia y
paz, y dar finalizacion del mismo por renuncia.

El articulo 3° modifica el articulo 13 de la Ley
975 de 2005, el cual trata el tema de la celeridad.

El articulo 4° modifica el articulo 15 de la Ley
975 de 2005, sobre el esclarecimiento de la ver-
dad. Esta tarea, se encuentra ligada al dafio y a la
reparacion individual.

El articulo 5° introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005, Ley 975 de 2005 el articulo 16A,
el cual plantea la priorizacion de los casos. Es ne-
cesario que a partir del volumen de casos pendien-
tes de investigacion, se adopten criterios raciona-
les, que permitan decidir donde se van a poner los
mayores esfuerzos y a qué tipo de casos se van a
destinar los recursos institucionales existentes, que
resultan escasos para atender con la misma veloci-
dad y diligencia pertinente.

Es de suma importancia establecer una estra-
tegia investigativa que consistira en establecer un
orden o clasificacion de los casos de acuerdo con
criterios de prioridad. Esto implica establecer cua-
les se van a investigar primero y cudles después
(priorizacion). El proyecto de ley plantea una es-
trategia de priorizacion no de seleccion, bajo el en-
tendido que la Fiscalia no renuncia a la investiga-
cion de ningln tipo de casos sino que establecera
un orden de prioridades en funcion de criterios que
tienen en cuenta principalmente los delitos, los au-
tores y/o las victimas.

El articulo 6° modifica el articulo 17 de la Ley
975 de 2005, sobre la Version libre y confesion.
Los miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley. Se busca incluir en la diligencia
de version libre la exigencia de que el postulado
indique los bienes de los cuales es titular real o
aparente y que ofrece para la reparacion de las vic-
timas, se busca perseguir de manera efectiva los
bienes con vocacion real para reparar los derechos
de las victimas.

El articulo 7° introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005 el articulo 17A Bienes objeto de
extincion de dominio. En este nuevo articulo se es-
pecifican cuéles bienes serdan objeto de extincion
de dominio en los procesos de justicia y paz. Es
indispensable la inclusion de un articulo que in-
dique en forma expresa cuales son los bienes que
son objeto de persecucidn en el proceso especial
de justicia y paz.

El articulo 8° introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005 el articulo 17B, el cual contem-
pla la Imposicion de medidas cautelares sobre los
bienes. Es preciso contar con mecanismos y pro-
cedimientos claros y expeditos que permitan de
manera efectiva la imposicion de medidas cautela-
res y gravamenes sobre dichos bienes, a efectos de
garantizar la reparacion de las victimas, de acuer-
do con los desarrollos jurisprudenciales y los fines
propios de la Ley de Justicia y Paz.

El articulo 9° introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005 el articulo 17C, sobre la restitu-
cion de bienes y/o cancelacion de titulos y regis-
tros obtenidos en forma fraudulenta. La practica
también ha evidenciado la necesidad de regular
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en la Ley 975 de 2005 el tramite que debe surtir-
se sobre la restitucion de los bienes despojados a
las victimas o la cancelacion de titulos y registros
fraudulentos.

El articulo 10 modifica el articulo 18 de la Ley
975 de 2005, respecto a la formulacion de impu-
tacion. “Mediante la modificacion del articulo 18
de la Ley 975 de 2005 se prevé que la formulacion
de cargos se realice ya no ante el funcionario en-
cargado del control de garantias sino ante la sala
de conocimiento, en una audiencia concentrada de
formulacién y aceptacion de cargos, en la que, en
caso de que el postulado acepte los cargos, se rea-
lizara también el control de legalidad y se anuncia-
ra el sentido del fallo.

De esta manera se elimina una audiencia y se
acortan significativamente los tiempos del proce-
dimiento de justicia y paz, se allana el camino para
arribar con mayor prontitud a las sentencias y se
introduce un procedimiento mas expedito y agil.
Este disefio procesal, sin duda, se amolda mas a
la naturaleza de la justicia transicional y responde
al sentimiento nacional e internacional de obtener
resultados en tiempos mas cortos™.

El articulo 11 modifica el articulo 19 de la Ley
975 de 2005, respecto a Audiencia de formulacion
vy Aceptacion de cargos. Se plantea realizar la au-
diencia de formulacion de cargos ante la sala de
conocimiento de justicia y paz, ademas, permite
establecer y delimitar los hechos que fundamentan
los cargos de una vez ante el funcionario compe-
tente para el juzgamiento y la sancion.

El articulo 12 modifica el articulo 22 de la Ley
975 de 2005 respecto a Suspension de Investiga-
ciones. Con el fin de evitar la tramitacion parale-
la de procesos por los mismos hechos y facilitar
el avance del proceso de justicia y paz, conviene
regular la suspension provisional de los procesos
que se adelanten ante la justicia ordinaria por he-
chos cometidos por un postulado durante y con
ocasion de la pertenencia al grupo armado ilegal.

El articulo 13 modifica el articulo 23 de la Ley
975 de 2005 respecto a incidente de reparacion in-
tegral. Se propone, adoptar el trdmite establecido
actualmente en el Procedimiento Penal Ordinario,
de manera que el incidente de reparacion se lleve a
cabo una vez emitida la respectiva sentencia. Esta
regulacion fortalece la posicion de las victimas du-
rante el incidente de reparacion, en la medida en
que para ese momento procesal ya podran contar
con una sentencia en la que se ha establecido la
verdad de lo acontecido y la responsabilidad penal
del perpetrador. Esto, sin duda, hace que la preten-
sion de reparacion sea mas fuerte si se tramita con
posterioridad a la sentencia.

VI. Consideraciones generales

Se proponen las siguientes modificaciones al
proyecto de ley:

1. Respecto del articulo 11 A, solicitamos reti-
rar el numeral 4 y reemplazarlo por el paragrafo
3 Fiscal General de la Nacion, doctora Viviane Morales

Hoyos. Exposicion de Motivos. Proyecto de ley niimero

096 de 2011 Publicado en la Gaceta del Congreso nume-

ro 690 de 2011.

2°, y paragrafo 1° agregar el numeral 4 y del si-
guiente tenor:

Articulo 11 A. Causales de exclusion del proce-
so de justicia y paz. Los desmovilizados de grupos
armados organizados al margen de la ley que ha-
yan sido postulados por el Gobierno Nacional para
acceder a los beneficios previstos en la presente
ley seran excluidos del proceso mediante decision
motivada, proferida en audiencia publica por la
correspondiente sala de conocimiento de justicia y
paz del tribunal superior de distrito judicial, en los
siguientes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a compa-
recer al proceso.

2. Cuando se verifique que el postulado ha in-
cumplido alguno de los requisitos de elegibilidad
establecidos en la presente ley.

3. Cuando ninguno de los hechos confesados
por el postulado haya sido cometido durante y con
ocasion de su pertenencia a un grupo armado orga-
nizado al margen de la ley.

La solicitud de audiencia de exclusion procede
en cualquier etapa del proceso y debe ser presenta-
da por el fiscal del caso.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el fiscal del caso remitird copia de la ac-
tuacion a la autoridad judicial competente, para
que esta adelante las respectivas investigaciones,
de acuerdo con las leyes vigentes al momento de
la comision de los hechos atribuibles al postulado,
o adopte las decisiones a que haya lugar.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el desmovilizado no podra ser nuevamen-
te postulado para acceder a los beneficios estable-
cidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Se entendera que el postulado
renuncia a comparecer al proceso cuando:

1. No se logre establecer su paradero, a pesar de
las actividades realizadas por las autoridades con
el fin de ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los empla-
zamientos publicos realizados a través de medios
de comunicacion orales o escritos, ni las citaciones
efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para
lograr su comparecencia a la diligencia de version
libre de que trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para re-
anudar su intervencion en la diligencia de version
libre o en las audiencias ante la magistratura, si
estas se hubieren suspendido.

4. Las confesiones incompletas y mendaces en
las que el desmovilizado niegue la autoria delicti-
va a pesar de la existencia de otras pruebas que lo
incriminen.

Paragrafo 2°. En caso de muerte del postu-
lado, el Fiscal Delegado solicitara ante la Sala
de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Distrito Judicial. la preclusion de la
investigacion como consecuencia de la extincién
de la accion penal.
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5. En el articulo 16 A sobre la Priorizacion de
casos se considera necesario modificar el articulo

de la siguiente manera:

Proyecto de ley nimero
096 de 2011

Texto propuesto por los
ponentes al Proyecto de
ley nimero 096 de 2011

Proyecto de ley nimero
096 de 2011

Texto propuesto por los
ponentes al proyecto de
ley niimero 096 de 2011

Articulo 16 A. Prioriza-
cion de casos. La Unidad
Nacional de Fiscalia para la
Justicia y la Paz y los ma-
gistrados de justicia y paz
de los tribunales superiores
de distrito judicial estable-
ceran prioridades para la
investigacion, juzgamiento
y sancion de los casos bajo
su conocimiento, con base,
entre otros, en criterios re-
lacionados con la gravedad
de los delitos, las condicio-
nes de los autores y la cali-
dad de las victimas.

Articulo 16 A. Prioriza-
cion de casos. La Unidad
Nacional de Fiscalia para
la Justicia y la Paz y los
magistrados de justicia y
paz de los tribunales supe-
riores de distrito judicial
estableceran  prioridades
para la investigacion, juz-
gamiento y sancion de los
casos bajo su conocimien-
to, con base, entre otros,
en criterios relacionados
con la gravedad de los de-
litos, la_importancia del
desmovilizado dentro del
grupo armado, si por su

versiéon puede contribuir
con informaciéon tendien-

te al conocimiento de la
verdad: por la gravedad
de los delitos, las condi-
ciones de los autores, la

calidad de las victimas y
por_razones de politica

criminal.

6. En el articulo 17 sobre la Version libre y con-
fesion se considera necesario introducir un para-
grafo de la siguiente forma:

Proyecto de ley nimero
096 de 2011

Texto propuesto por los
ponentes al Proyecto de
ley nimero 096 de 2011

Articulo 17. Version libre
y confesion. Los miem-
bros del grupo armado or-
ganizado al margen de la
ley, cuyos nombres some-
ta el Gobierno Nacional a
consideracion de la Fisca-
lia General de la Nacion,
que se acojan en forma
expresa al procedimiento
y beneficios de la presente
ley, rendiran version li-
bre ante el fiscal delegado
asignado para el proceso
de desmovilizacion, quien
los interrogara sobre los
hechos de que tengan co-
nocimiento.

En presencia de su de-
fensor, manifestaran las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que hayan
participado en los hechos
delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia
a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovili-
zacion y por los cuales se
acogen a la presente ley. En
la misma diligencia indica-
ran la fecha de su ingreso al
grupo y los bienes

Articulo 17. Version libre
y confesion. Los miem-
bros del grupo armado or-
ganizado al margen de la
ley, cuyos nombres some-
ta el Gobierno Nacional a
consideracion de la Fisca-
lia General de la Nacion,
que se acojan en forma
expresa al procedimiento
y beneficios de la presente
ley, rendiran version li-
bre ante el fiscal delegado
asignado para el proceso
de desmovilizacion, quien
los interrogara sobre los
hechos de que tengan co-
nocimiento.

En presencia de su de-
fensor, manifestaran las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que hayan
participado en los hechos
delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia
a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovili-
zacion y por los cuales se
acogen a la presente ley. En
la misma diligencia indica-
ran la fecha de su ingreso al
grupo y los bienes

que ofreceran para la repa-
racion de las victimas, que
sean de su titularidad real o
aparente o del grupo arma-
do organizado al margen de
la ley al que pertenecio.

La version rendida por el
desmovilizado y las demas
actuaciones adelantadas en
el proceso de desmoviliza-
cion, se pondran en forma
inmediata a disposicion de
la Unidad Nacional de Fis-
calias de Justicia y Paz con
el fin de que el fiscal dele-
gado y la Policia Judicial
asignados al caso elaboren
y desarrollen el programa
metodologico para iniciar la
investigacion, comprobar la
veracidad de la informacion
suministrada y esclarecer
esos hechos y todos aque-
llos de los cuales tenga co-
nocimiento dentro del am-
bito de su competencia.

El desmovilizado se dejara
a disposicion del magistra-
do que ejerza la funcion de
control de garantias, quien
dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes sefia-
lard y realizard audiencia
de formulacion de impu-
tacion, previa solicitud del
fiscal que conozca del caso.

que ofreceran para la repa-
racion de las victimas, que
sean de su titularidad real o
aparente o del grupo arma-
do organizado al margen de
la ley al que pertenecio.

La version rendida por el
desmovilizado y las demas
actuaciones adelantadas en
el proceso de desmoviliza-
cion, se pondran en forma
inmediata a disposicion de
la Unidad Nacional de Fis-
calias de Justicia y Paz con
el fin de que el fiscal dele-
gado y la Policia Judicial
asignados al caso elaboren
y desarrollen el programa
metodologico para iniciar la
investigacion, comprobar la
veracidad de la informacion
suministrada y esclarecer
esos hechos y todos aque-
llos de los cuales tenga co-
nocimiento dentro del am-
bito de su competencia.

El desmovilizado se dejara
a disposicion del magistra-
do que ejerza la funcion de
control de garantias, quien
dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes sefa-
lard y realizard audiencia
de formulacion de impu-
tacion, previa solicitud del
fiscal que conozca del caso.

Paragrafo. La Fisca-
lia, podra reglamentar
y adoptar metodologias
tendientes a la recepcién
de versiones libres colec-
tivas o conjuntas, cuando
quiera que los postulados
pertenezcan al mismo
grupo v _deban apoyar-
se_mutuamente para sus

confesiones, v _para que
esta sea lo menos frac-

cionada posible y esté
orientada al propésito de
establecer una verdad co-
lectiva, que permita hacer

cuando se den plenamen-
te los requisitos de ley.

7. El articulo 17 C quedara de la siguiente forma:

Proyecto de ley nimero
096 de 2011

Texto propuesto por los
ponentes al proyecto de ley
niumero 096 de 2011

Articulo 17C. Restitucion
de bienes y/o cancelacion de
titulos y registros obtenidos
en forma fraudulenta.Cuan-
do la victima haya denuncia-
do el despojo de sus bienes
por parte de los miembros de
grupos armados organizados
al margen de la ley, el fiscal

Articulo 17C. Restitucion
de bienes y/o cancelacion de
titulos y registros obtenidos
en forma fraudulenta. Cuan-
do la victima haya denuncia-
do el despojo de sus bienes
por parte de los miembros de
grupos armados organizados
al margen de la ley, el fiscal
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Proyecto de ley nimero
096 de 2011

Texto propuesto por los
ponentes al proyecto de ley
niumero 096 de 2011

delegado dispondra la reali
zacion de las labores investi-
gativas necesarias para iden-
tificar plenamente el bien y
documentar las circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar
en que ocurri6 su despojo.
Cuando de los elementos
materiales probatorios o de
la informacién legalmente
obtenida por la Fiscalia se
demuestre el despojo del
bien por parte de los gru-
pos armados organizados al
margen de la ley y/o la ob-
tencion fraudulenta del titulo
adquisitivo de dominio, y se
desvirtue la presuncion de
buena fe exenta de culpa de
los actuales titulares de los
bienes despojados, el fiscal
delegado solicitara al ma-
gistrado con funciones de
control de garantias la pro-
gramacion de una audiencia
preliminar para la solicitud y
decision de la restitucion de
los predios despojados y/o
la cancelacion de los titulos
y los registros fraudulentos,
cuando esta fuere necesaria.
Para decidir sobre la restitu-
cion de los bienes despoja-
dos o la cancelacion de los
titulos y los registros frau-
dulentos, el magistrado con
funciones de control de ga-
rantias dispondra el tramite
de un incidente que se surtira
de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 17B,
para garantizar el ejercicio
del derecho de contradiccion
y oposicion de los terceros
afectados.

delegado dispondra la reali-
zacion de las labores investi-
gativas necesarias para iden-
tificar plenamente el bien y
documentar las circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar
en que ocurrid su despojo.

Cuando de los elementos
materiales probatorios o de
la informacion legalmente
obtenida por la Fiscalia se
demuestre el despojo del bien
por parte de los grupos arma-
dos organizados al margen de
la ley y/o la obtencion frau-
dulenta del titulo adquisitivo
de dominio, y se desvirtue la
presuncion de buena fe exenta
de culpa de los actuales titula-
res de los bienes despojados,
el fiscal delegado solicitara al
magistrado con funciones de
control de garantias la pro-
gramacion de una audiencia
preliminar para la solicitud y
decision de la restitucion de
los predios despojados y/o
la cancelacion de los titulos
y los registros fraudulentos,
cuando esta fuere necesaria,

y_en general se adoptaran
las medidas tendientes al

pleno_restablecimiento del
derecho.

Para decidir sobre la restitu-
cion de los bienes despojados
o la cancelacion de los titulos
y los registros fraudulentos, el
magistrado con funciones de
control de garantias dispon-
dra el tramite de un incidente
que se surtira de conformidad
con lo establecido en el arti-
culo 17B, para garantizar el
ejercicio del derecho de con-
tradiccion y oposicion de los
terceros afectados.

Proposicion
Respetuosamente nos permitimos proponerle a
la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes que apruebe la siguiente propo-
sicion: Por las anteriores consideraciones, dese
ponencia positiva y aprobar las modificaciones

propuestas en el pliego de modificaciones que se
adjunta al Proyecto de ley numero 096 de 2011,

mediante el cual se introducen modificaciones a la
Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposicio-
nes para la reincorporacion de miembros de gru-
pos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios”.
Cordialmente,
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VICTORIA EUGENIA VARGAS UN;
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 096
DE 2011 CAMARA

mediante la cual se introducen modificaciones a la

Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposicio-

nes para la reincorporacion de miembros de gru-

pos armados organizados al margen de la ley, que

contribuyan de manera efectiva a la consecucion

de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 11A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 11 A. Causales de exclusion del proce-
so de justicia y paz. Los desmovilizados de grupos
armados organizados al margen de la ley que ha-
yan sido postulados por el Gobierno Nacional para
acceder a los beneficios previstos en la presente
ley seran excluidos del proceso mediante decision
motivada, proferida en audiencia publica por la
correspondiente sala de conocimiento de justicia y
paz del tribunal superior de distrito judicial, en los
siguientes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a compa-
recer al proceso.

2. Cuando se verifique que el postulado ha in-
cumplido alguno de los requisitos de elegibilidad
establecidos en la presente ley.

3. Cuando ninguno de los hechos confesados
por el postulado haya sido cometido durante y con
ocasion de su pertenencia a un grupo armado orga-
nizado al margen de la ley.

4. Cuando se acredite la muerte del postulado.

La solicitud de audiencia de exclusion procede
en cualquier etapa del proceso y debe ser presenta-
da por el fiscal del caso.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el fiscal del caso remitird copia de la ac-
tuacién a la autoridad judicial competente, para
que esta adelante las respectivas investigaciones,
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de acuerdo con las leyes vigentes al momento de
la comision de los hechos atribuibles al postulado,
o adopte las decisiones a que haya lugar.

Una vez en firme la decisién de exclusion del
proceso, el desmovilizado no podra ser nuevamen-
te postulado para acceder a los beneficios estable-
cidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Se entendera que el postulado re-
nuncia a comparecer al proceso cuando:

1. No se logre establecer su paradero, a pesar de
las actividades realizadas por las autoridades con
el fin de ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los empla-
zamientos publicos realizados a través de medios
de comunicacion orales o escritos, ni las citaciones
efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para
lograr su comparecencia a la diligencia de version
libre de que trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para re-
anudar su intervencion en la diligencia de version
libre o en las audiencias ante la magistratura, si
estas se hubieren suspendido.

4. Las confesiones incompletas y mendaces en
las que el desmovilizado niegue la autoria delicti-
va a pesar de la existencia de otras pruebas que lo
incriminen.

Paragrafo 2°. En caso de muerte del postulado,
el Fiscal Delegado solicitara ante la Sala de Cono-
cimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, la preclusion de la investigacion
como consecuencia de la extincion de la accion
penal.

Articulo 2°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 11B, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 11 B. Renuncia al proceso de justicia
v paz. Cuando el postulado decida voluntariamen-
te retirarse del proceso de justicia y paz, podra pre-
sentar su solicitud ante el fiscal o el magistrado del
caso, en cualquier momento del proceso, incluso
antes del inicio de la diligencia de version libre de
que trata la presente ley. El fiscal o el magistrado,
segun el caso, resolvera la peticion y adoptara las
medidas que correspondan respecto de su situacion
juridica. De considerarla procedente, declarara fi-
nalizado el proceso y dispondra el envio de copia
de la actuacion a la autoridad judicial competente,
para que esta adelante las respectivas investigacio-
nes, de acuerdo con las leyes vigentes al momento
de la comision de los hechos atribuibles al postula-
do, o adopte las decisiones a que haya lugar.

Articulo 3°. El articulo 13 de la Ley 975 de
2005 quedara asi:

Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se
debatan en audiencia seran resueltos dentro de la
misma. Las decisiones se entenderan notificadas
en estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante
el Magistrado de Control de Garantias que designe
el Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los si-
guientes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por
motivos fundados y de extrema necesidad se re-
quiera para evitar la pérdida o alteracion del medio
probatorio.

2. La adopcion de medidas para la proteccion
de victimas y testigos.

3. La solicitud y la decisiéon de imponer medi-
das de aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer medi-
das cautelares sobre bienes, para asegurar la repa-
racion de las victimas.

5. La solicitud y la decision de ordenar la resti-
tucion de los bienes y/o la cancelacion de los titu-
los obtenidos fraudulentamente.

6. La formulacion de imputacion.

7. Las que resuelven asuntos similares a los an-
teriores.

Las decisiones que resuelven asuntos sustancia-
les y las sentencias deberan fundamentarse factica,
probatoria y juridicamente e indicar los motivos
de estimacion o desestimacion de las pretensiones
de las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la pre-
sente ley, debera hacerse el mismo dia en que se
reciba la actuacion en el correspondiente despacho.

Articulo 4°. El articulo 15 de la Ley 975 de
2005 quedara asi:

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad.
Dentro del procedimiento que establece la presen-
te ley, los servidores publicos dispondran lo nece-
sario para que se asegure el esclarecimiento de la
verdad sobre los hechos objeto de investigacion y
se garantice la defensa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia
y la Paz creada por esta ley, debera investigar, por
conducto del fiscal delegado para el caso, con el
apoyo del grupo especializado de policia judicial,
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se realizaron las conductas punibles; las condicio-
nes de vida, sociales, familiares e individuales del
imputado o acusado y su conducta anterior; los an-
tecedentes judiciales y de policia, y los dafios que
haya causado de manera directa a las victimas, ta-
les como lesiones fisicas o sicoldgicas, sufrimien-
to emocional, pérdida financiera o menoscabo sus-
tancial de derechos fundamentales.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la
policia judicial investigara el paradero de personas
secuestradas o desaparecidas, e informara oportu-
namente a los familiares sobre los resultados ob-
tenidos.

La Fiscalia General de la Nacion velara por la
proteccion de las victimas, los testigos y los pe-
ritos que pretenda presentar en el juicio. La pro-
teccion de los testigos y los peritos que pretenda
presentar la defensa estara a cargo de la Defensoria
del Pueblo. La proteccion de los magistrados de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que
deban conocer del juzgamiento sera responsabili-
dad del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 5°. Adicidnese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 16A, cuyo texto sera el siguiente:
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Articulo 16 A. Priorizacion de casos. La Uni-
dad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz y
los magistrados de justicia y paz de los tribunales
superiores de distrito judicial estableceran priori-
dades para la investigacion, juzgamiento y sancion
de los casos bajo su conocimiento, con base, entre
otros, en criterios relacionados con la gravedad de
los delitos, la importancia del desmovilizado den-
tro del grupo armado, si por su version puede con-
tribuir con informacién tendiente al conocimiento
de la verdad; por la gravedad de los delitos, las
condiciones de los autores, la calidad de las victi-
mas y por razones de politica criminal.

Articulo 6°. El articulo 17 de la Ley 975 de
2005 quedara asi:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los
miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno Na-
cional a consideracion de la Fiscalia General de la
Nacidn, que se acojan en forma expresa al proce-
dimiento y beneficios de la presente ley, rendiran
version libre ante el fiscal delegado asignado para
el proceso de desmovilizacion, quien los interro-
gard sobre los hechos de que tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ha-
yan participado en los hechos delictivos cometidos
con ocasion de su pertenencia a estos grupos, que
sean anteriores a su desmovilizacion y por los cua-
les se acogen a la presente ley. En la misma dili-
gencia indicaran la fecha de su ingreso al grupo y
los bienes que ofreceran para la reparacion de las
victimas, que sean de su titularidad real o aparente
o del grupo armado organizado al margen de la ley
al que pertenecio.

La version rendida por el desmovilizado y las
demas actuaciones adelantadas en el proceso de
desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a
disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias de
Justicia y Paz con el fin de que el fiscal delegado
y la Policia Judicial asignados al caso elaboren y
desarrollen el programa metodologico para iniciar
la investigacion, comprobar la veracidad de la in-
formacion suministrada y esclarecer esos hechos
y todos aquellos de los cuales tenga conocimiento
dentro del ambito de su competencia.

El desmovilizado se dejard a disposicion del
magistrado que ejerza la funcion de control de ga-
rantias, quien dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes seflalard y realizara audiencia de formu-
lacion de imputacion, previa solicitud del fiscal
que conozca del caso.

Paragrafo. La Fiscalia, podra reglamentar y
adoptar metodologias tendientes a la recepcion
de versiones libres colectivas o conjuntas, cuando
quiera que los postulados pertenezcan al mismo
grupo y deban apoyarse mutuamente para sus con-
fesiones, y para que esta sea lo menos fraccionada
posible y esté orientada al propdsito de establecer
una verdad colectiva, que permitan hacer imputa-
ciones colectivas cuando se den plenamente los
requisitos de ley.

Articulo 7°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17A. Bienes objeto de extincion de
dominio. Seréan objeto de extincion de dominio en
los procesos de justicia y paz:

1. Los bienes que hayan sido ofrecidos por los
postulados para la reparacion de las victimas.

2. Los bienes que hayan sido identificados por
la Fiscalia como de titularidad real o aparente de
los desmovilizados o del grupo armado organizado
al margen de la ley.

3. Los bienes que las victimas hayan denun-
ciado que les fueron despojados por miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley.

Paragrafo. Se podra extinguir el dominio de los
bienes, aunque su titularidad esté en cabeza de los
herederos de los postulados.

Articulo 8°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17B, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17B. Imposicion de medidas cautela-
res sobre bienes. Cuando el postulado haya ofre-
cido bienes de su titularidad real o aparente o del
grupo armado organizado al margen de la ley al
que perteneci6 o la Fiscalia haya identificado bie-
nes no ofrecidos por los postulados, el fiscal dele-
gado dispondra la realizacion de las labores inves-
tigativas pertinentes para la identificacion plena de
esos bienes y la documentacion de las circunstan-
cias relacionadas con la posesion, adquisicion y
titularidad de los mismos.

Cuando de los elementos materiales probato-
rios recaudados o de la informacion legalmente
obtenida por la Fiscalia, sea posible inferir la ti-
tularidad real o aparente del postulado o del grupo
armado organizado al margen de la ley, respecto
de los bienes objeto de persecucion, y se desvirtue
la presuncion de buena fe exenta de culpa de los
terceros titulares de los mismos, el fiscal delegado
solicitara al magistrado con funciones de control
de garantias la programacion de una audiencia
preliminar para la solicitud y decision de medidas
cautelares sobre bienes destinados a la reparacion
de las victimas.

En esta audiencia, el fiscal delegado solicitara
al magistrado la adopcién de medidas cautelares
de embargo, secuestro o suspension del poder
dispositivo sobre los bienes. En el caso de bienes
muebles como titulos valores y sus rendimientos,
el fiscal delegado solicitara la orden de no pagar-
los, cuando fuere imposible su aprehension fisica.
Si el magistrado con funciones de control de ga-
rantias acepta la solicitud, las medidas cautelares
seran adoptadas de manera inmediata.

En los casos en que terceros aleguen mejores
derechos sobre los bienes afectados con medida
cautelar, el magistrado con funciones de control de
garantias, a instancia de los interesados, dispondra
el tramite de un incidente que se desarrollara asi:
el magistrado convocara a una audiencia en la que
el interesado expondra la solicitud, ordenara correr
traslado de esta y decretara las pruebas. Dentro de
un término no mayor a un mes, convocara otra au-
diencia, en la que se practicaran las pruebas orde-
nadas, se alegara de conclusion y se fallara.
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Los bienes afectados con medida cautelar seran
puestos a disposicion del Fondo para la Reparacion
de las Victimas, adscrito a la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Interna-
cional. El Fondo tendré la calidad de secuestre y
estara a cargo de la administracion de los bienes,
la cual sera provisional mientras se profiere sen-
tencia de extincion de dominio.

Articulo 9°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17C, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17C. Restitucion de bienes y/o can-
celacion de titulos y registros obtenidos en forma
fraudulenta. Cuando la victima haya denunciado
el despojo de sus bienes por parte de los miembros
de grupos armados organizados al margen de la
ley, el fiscal delegado dispondra la realizacion de
las labores investigativas necesarias para identifi-
car plenamente el bien y documentar las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que ocurri6 su
despojo.

Cuando de los elementos materiales proba-
torios o de la informacion legalmente obtenida
por la Fiscalia se demuestre el despojo del bien
por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley y/o la obtencién fraudulenta del
titulo adquisitivo de dominio, y se desvirtue la
presuncion de buena fe exenta de culpa de los ac-
tuales titulares de los bienes despojados, el fiscal
delegado solicitara al magistrado con funciones
de control de garantias la programacién de una
audiencia preliminar para la solicitud y decision
de la restitucion de los predios despojados y/o la
cancelacion de los titulos y los registros fraudu-
lentos, cuando esta fuere necesaria y, en general,
se adoptaran las medidas tendientes al pleno res-
tablecimiento del derecho.

Para decidir sobre la restitucion de los bienes
despojados o la cancelacion de los titulos y los
registros fraudulentos, el magistrado con funcio-
nes de control de garantias dispondra el tramite de
un incidente que se surtira de conformidad con lo
establecido en el articulo 17B, para garantizar el
ejercicio del derecho de contradiccion y oposicion
de los terceros afectados.

Articulo 10. EI articulo 18 de la Ley 975 de
2005 quedara asi:

Articulo 18. Formulacion de imputacion.
Cuando de los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica, informacién legalmente obtenida,
o de la version libre pueda inferirse razonablemen-
te que el desmovilizado es autor o participe de uno
o varios delitos que se investigan, el fiscal delega-
do para el caso solicitara al magistrado que ejerza
la funcion de control de garantias la programacion
de una audiencia preliminar para formulacion de
imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacion
factica de los cargos investigados y solicitara al
magistrado disponer la detencion preventiva del
imputado en el centro de reclusion que correspon-
da, segun lo dispuesto en la presente ley. Igual-
mente, solicitara la adopcion de las medidas caute-
lares sobre los bienes para efectos de la reparacion
a las victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los se-
senta (60) dias siguientes, la Unidad Nacional
de Fiscalia para la Justicia y la Paz, con el apo-
yo de su grupo de policia judicial, adelantara
las labores de investigacion y verificacion de
los hechos admitidos por el imputado, y todos
aquellos de los cuales tenga conocimiento den-
tro del ambito de su competencia. Finalizado
el término, o antes si fuere posible, el fiscal
del caso solicitarad a la sala de conocimiento la
programacion de una audiencia concentrada de
formulacidn y aceptacion de cargos y anuncio
del sentido del fallo.

Con la formulacién de la imputacion se inte-
rrumpe la prescripcion de la accion penal.

Articulo 11. El articulo 19 de la Ley 975 de
2005 quedara asi:

Articulo 19. Audiencia de formulacion y
aceptacion de cargos. En la audiencia concen-
trada de formulacion y aceptaciéon de cargos y
anuncio del sentido del fallo, el postulado podra
aceptar los cargos que le fueron imputados por
la Fiscalia.

Para su validez tendra que hacerlo de manera li-
bre, voluntaria, espontanea y asistido por su defen-
sor. En este evento, la sala de conocimiento del tri-
bunal de justicia y paz continuara con la audiencia
y realizara el respectivo control material y formal
de la aceptacion total o parcial de cargos por par-
te del postulado. De hallarla conforme a derecho,
anunciara el sentido del fallo.

Dentro de los diez (10) dias siguientes citara a
audiencia de sentencia e individualizacion de pena.

Paragrafo. Si en esta audiencia el imputado no
acepta los cargos, o se retracta de los admitidos
en la version libre, la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz remitird la actuaciéon al
funcionario competente conforme con la ley vi-
gente al momento de la comision de las conductas
investigadas.

Articulo 12. EI articulo 22 de la Ley 975 de
2005 quedara asi:

Articulo 22. Suspension de investigaciones.
Una vez en firme la medida de aseguramiento o la
resolucion de acusacion, y hasta antes de proferir
sentencia en la justicia ordinaria contra un postu-
lado al proceso de justicia y paz, respecto de un
hecho cometido durante y con ocasion de su perte-
nencia al grupo armado organizado al margen de la
ley, el fiscal que estuviere conociendo el caso sus-
pendera la investigacion. Si el proceso estuviere
en etapa de juicio, el juez ordenard la suspension.
La investigacion o el juicio unicamente seran sus-
pendidos respecto de la persona vinculada y del
hecho que fundamenté su vinculacién. El fiscal o
el juez de la justicia ordinaria informaran a la Uni-
dad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
enviando copia de la decision de fondo adoptada y
de la suspension.

Paragrafo. La suspension serd provisional has-
ta la terminacion de la audiencia concentrada de
formulacion y aceptacion de cargos realizada ante
la sala de conocimiento de justicia y paz del tribu-
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nal superior del distrito judicial correspondiente, y
sera definitiva, para efectos de acumulacion, si el
postulado acepta los cargos.

Articulo 13. El articulo 23 de la Ley 975 de
2005 quedara asi:

Articulo 23. Incidente de reparacion inte-
gral. En firme la sentencia condenatoria y previa
solicitud expresa de la victima, o del fiscal o del
Ministerio Publico a instancia de ella, la sala de
conocimiento de justicia y paz competente, dentro
de los ocho (8) dias siguientes, convocara a au-
diencia publica en la que dara inicio al incidente
de reparacion integral de los dafios causados con
la conducta criminal.

El incidente de reparacion integral se tramitara
de conformidad con las normas del Codigo de Pro-
cedimiento Penal (Ley 906 de 2004, modificada
por la Ley 1395 de 2010).

La demostracion del dafio colectivo estara a
cargo de la Procuraduria General de la Nacion, de
la Defensoria del Pueblo y de la Comision Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacion.

Paragrafo. No podra negarse la concesion de la
pena alternativa en el evento de que la victima no
ejerza su derecho en el incidente de reparacion in-
tegral.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

2

VICTORIA EUGENIA VARGAS VI:”;

Representante a la Camara
Ponente

HUGO VEI ILLO
nte a la Cimara
Coordinador Ponente

_'“‘I‘
S—' R c——_“b
EH!&IN 1a 'IORRES MONSALVO
nepres_e'mante ala Camara

Ponente

Z{UAREZ

— M

L0 ok sl

DIE LA PERA QUEL CAMILO ANDRES ABRIL JAIME!
; T8 3 Representante a la Cimara
Ponente

A

0

o HER E'l NSO PRAD GII.
Punen!!

nte a la Cimara

CARLOS GERJMAN NAVAS TALERO
Repmenlaﬂwa la Cimara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
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Bogota, D. C., 20 de octubre de 2011
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ADRIANA FRANCO CASTANO
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 77 de 2010 Se-
nado, 289 de 2011 Camara, por medio de la cual
se adiciona el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000,
Codigo Penal Colombiano.

Sintesis del proyecto

El proyecto de ley tipifica el porte ilegal de ar-
mas blancas.

Tramite del proyecto
Origen: Congresional.
Autor: Juan Carlos Vélez Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 495 de 2010.

Primer debate Comision Primera Senado:
Gaceta del Congreso nimero 651 de 2010.

Segundo debate Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 418 de 2011.

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion de fecha 6 de septiem-
bre del afio en curso y notificada el 8 de los mis-
mos y conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5 de 1992, fuimos designados ponentes
del proyecto de ley en mencion.

Estructura del proyecto

El proyecto de ley consta de dos (2) articulos

descritos a continuacion:

Articulo 1°.

Penaliza el porte de armas blancas en lu-
gares publicos o que siendo privados sean
abiertos al publico.

Consagra una definicion de arma blanca.
Consagra las causales de agravacion del
tipo penal y establece un eximente de res-
ponsabilidad cuando se porten armas por
actividades de tipo laboral.

Articulo 2°. | Consagra la vigencia.

Comentarios del ponente
Consideraciones generales

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Co-
lombia consagra como uno de los fines esenciales
del Estado “asegurar la convivencia pacifica”, de
tal suerte que en funcion de este fin, las autorida-
des han tomado toda serie de medidas para evitar
la comision de delitos mediante la utilizacion de
todo tipo de armas bien sea de fuego o armas blan-
cas, estas medidas comprenden la prohibicion de
la distribucion de las mismas, el decomiso, la pro-
hibicion de ingreso a lugares y espectaculos publi-
cos, entre otras. No obstante lo anterior no ha sido
suficiente para evitar el creciente nimero de deli-
tos cometidos particularmente con armas blancas.
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El hecho de que no se cuente con una legisla-
cion efectiva para restringir el uso indiscriminado
de armas blancas, esta generando un grave peligro
para la seguridad publica por cuanto al no poder
restringir en forma efectiva el porte de este tipo de
elementos se permite que se continiien cometiendo
hurtos, homicidios, lesiones personales y otros de-
litos bajo la intimidacion de estas armas.

La sociedad colombiana esta reclamando des-
de hace varios aflos normas eficaces para combatir
la delincuencia urbana desde todos los aspectos,
en la ley de seguridad ciudadana —Ley 1453 de
2011- a pesar de haber importantes avances con
la agravacion del delito de “Empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos”, no se consagréd
nada que haga frente de manera efectiva a la res-
triccion del porte y uso de armas blancas.

Si bien es cierto el derecho penal no es el tnico
método de control social, y el Estado cuenta con
una serie de herramientas preventivas, también lo
es, que la penalizacion del porte de armas blan-
cas no se estd haciendo desde las primeras fases
del delito sino como una medida necesaria para
evitar que sigan ocurriendo sucesos tan reprocha-
bles como un homicidio o un hurto que se podrian
evitar si se restringiera el porte de armas blancas,
cuando su tenencia no es para fines licitos.

Proteccion del bien juridico tutelado de la
Seguridad Piblica

Desde su naturaleza residual y fragmentaria el
derecho penal ha sido instituido para la proteccion
de los bienes juridicamente tutelados entendidos
como “circunstancias dadas o finalidades que son
utiles para el individuo y su libre desarrollo en el
marco de un sistema global estructurado sobre la
base de esa concepcion de los fines o para el fun-
cionamiento del propio sistemal”. En este orden
de ideas el legislador al consagrar la seguridad pu-
blica como uno de los bienes juridicos dentro la
norma penal propendi6 a la proteccion y la conser-
vacion del orden publico sin mirar inicamente los
dailos efectivamente causados sino igualmente la
proteccion al riesgo de afectacion que puede sufrir
la sociedad, esto desde tipos penales autdbnomos.

Lo anterior desde la perspectiva de la antiju-
ridicidad como teoria relativamente reciente di-
rectamente influenciada por la escuela clasica del
derecho penal y particularmente por Francesco
Carrara al unir la nocién del hecho material y la
prohibicion legal.

Desde el juicio desvalorativo, no obstante pe-
nalizar el riesgo o el potencial riesgo, no se estan
atribuyendo responsabilidades objetivas proscritas
en la norma penal sino que se estd, antes bien, alu-
diendo al doble sentido que se le otorga a la an-
tijuridicidad consagrado en nuestro Codigo Penal
Colombiano (articulo 11 C. P.), cuando el operador

juridico, tal como lo decia Alfonso Reyes Echan-

1 Roxin, Claus. Derecho Penal. Parte General. Funda-
mentos. La estructura de la Teoria del Delito. Traduc-
cion de la 2a. Edicion alemana y notas de Luzon-Peia,
Diaz y Garcia Conlledo y de Vicente Remasal. Madrid,
1997, pag. 56. (Las cursivas son del texto).

dia2, emita el juicio a nombre del Estado le debera
atribuir de ahora en adelante un juicio de desva-
lor a la nueva conducta tipica del Porte de Armas
Blancas cuando al hacer el analisis del caso en
concreto y se compruebe que el porte no se hace
con un justificable fin licito lo que ocasiona un pe-
ligro de lesion a la Seguridad Publica.

Cifras de delitos cometidos con armas blancas

La utilizacion de armas blancas en la comision
de delitos en el pais es cada vez mas frecuente tal y
como lo reporta el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en su analisis del com-
portamiento de la criminalidad para el afio 2010,
las estadisticas reportadas por esta entidad con-
templan la comisiéon de delitos como homicidio,
lesiones personales y violencia intrafamiliar, que a
continuacion procedemos a determinar:

Homicidios segiin causa y sexo
de la victima. Colombia, 2010

Causa Hombre | Mujer | Total %
Proyectil de arma de fuego 12.604 945 13.549 60
Corto punzante/Punzante 2.208 236| 2444 14,00
Contundente/Caida de altura 279 50 329 1,88
Corto contundente/Cortante 324 41 365 2,09
Total 16,015  1.444| 17.459| 100,00*

Segun las estadisticas del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses con respecto
al comportamiento de homicidios en el afio 2010,
se observa que se incrementaron los homicidios
asociados con objetos cortopunzantes o punzantes
(5,21%), contundentes (6,82%), siendo estas la se-
gunda y cuarta causas mas frecuentes en la comi-
sion de este delito.

En cuanto a las lesiones ocasionadas por rifias
callejeras el Instituto de Medicina Legal reportd
para 2010 mas de 145.184 casos en todo el pais, de
los cuales los producidos por armas blancas fueron
los siguientes:

Violencia interpersonal segiin arma o meca-
nismo y sexo de la victima. Colombia, 2010

Arma o mecanismo Hombre | Mujer Total
Corto contundente 15.130| 10.912 26.042
Corto punzante 6.713| 1.194 7.907
Cortante 4.914| 2.834 7.748*

En cuanto a las conductas violentas al interior
de la familia o hacia la pareja, Medicina Legal
reportd 89.436 casos para el afio inmediatamente
anterior, de los cuales en 8.786 casos fueron utili-
zadas armas blancas.

Violencia de pareja segiin mecanismo causal
y sexo. Colombia, 2010

Mecanismo causal | Hombres | % | Mujeres | % | Total | %
Corto-contundente 2.383] 36 3978 8| 6361 11
Cortante 659] 10 953| 2| 1612] 3
Cortopunzante 309] 5 504 1 813 ] 1*

*Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-

ses. Datos oficiales sobre la violencia en Colombia en el 2010.

2 Reyes Echandia, Alfonso. Derecho Penal Parte General.
Octava Edicion. Universidad Externado de Colombia,
pag. 226.
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En lo relativo al hurto a personas, de acuerdo
con cifras de la Policia Nacional® de los doce mil
seiscientos treinta y cuatro (12.634) hurtos a per-
sonas que se cometieron en el afio 2010, el 38%
se cometié con armas blancas es decir cuatro mil

ochocientos un (4.801) hurtos.

Conclusion

Con base en lo anterior podemos concluir que el
uso de las armas blancas en la comision de las diferen-
tes conductas delictivas es una realidad social que no
podemos desconocer, razén por la cual es necesario a
través de esta iniciativa propender a evitar la utiliza-
cion de armas blancas en actividades ilicitas y restrin-
gir al maximo su porte en pro de la seguridad publica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado
en senado

Modificacion

Justificacion

Articulo 1°. Adicionese
al Codigo Penal, en el
Titulo XII, Capitulo Se-
gundo, un articulo nue-
vo del siguiente tenor:
Articulo 365 A. Porte
de armas blancas. El
que porte armas blancas
en sitio publico o priva-
do abierto al publico, ta-
les como establecimien-
tos educativos, estadios,
centros deportivos, salas
de cine, discotecas, ba-
res, lugares en donde
se expendan bebidas
alcoholicas; incurrira en
prision de uno (1) a dos
(2) afios, siempre que la
conducta no constituya
delito sancionado con
pena mayor.

A quien reincida en
esta conducta se le du-
plicaré la pena minima
seflalada sin perjuicio
de la aplicacion de las
circunstancias de agra-
vacion punitiva sefiala-
das en el paragrafo 3°
del presente articulo.
Paragrafo 1°. Para los
efectos de esta ley,
entiéndase como arma
blanca el objeto pun-
zante, cortante, cor-
tocontundente, o cor-
topunzante apto para
herir, cortar, matar o
dafiar, que posea bor-
des filosos o punzan-
tes, tales como navajas,
pufiales, punzones o
cualquier objeto de si-
milares caracteristicas.
Paragrafo 2°. No se
considerard arma blan-
ca aquel utensilio o
elemento que se uti-
lice para actividades
laborales, prestacion

Articulo 1°. Adicionese
al Codigo Penal, en el
Titulo XII, Capitulo Se-
gundo, un articulo nue-
vo del siguiente tenor:
Articulo 365A. Porte
de armas blancas. El
que porte, armas blan-
cas en sitio publico, es-
tablecimiento educa-
tivo, estadios, centros
deportivos o lugares
donde se expendan
bebidas alcohélicas y
no pueda justificar su
tenencia para un fin
licito, incurrird en pri-
sion de uno (1) a dos
(2) afios.

En la misma pena
incurrira quien fabri-
que o acopie este tipo
de armas sin fines li-
citos.

Pardgrafo 1°. Para los
efectos de esta ley,
entiéndase como arma
blanca el objeto de
uno o mas bordes
cortantes, punzantes,
cortocontundentes o
cortopunzantes capaz
de causar dafio a las
personas o cosas.

Paragrafo 2°. Las penas
anteriormente descritas
se aumentaran de la
mitad a las tres cuartas
partes bajo las siguien-
tes circunstancias:

Es necesario hacer
una  enunciacion
exacta de los luga-
res donde se consi-
derard un delito el
porte de armas para
evitar ambigiiedades
en el tipo penal que
se dan facilmente
cuando se emplea
la expresion “tales
como” o se hacen
descripciones enun-
ciativas y no restric-
tivas como lo exige
la norma penal.

Se aclara que el por-
te de armas blancas
serd delito cuando
quien la porte no
pueda justificar su
tenencia para fines
licitos.

Se amplian los ver-
bos rectores cobijan-
do también en el tipo
penal la fabricacion
y acopio de estas
armas, cuando igual-
mente se realicen en
el marco de la ilici-
tud, como por ejem-
plo en los estableci-
mientos carcelarios.
Se elimina la dupli-
cacion de la pena
por reincidencia y
se consagra como
una de las causa-
les de agravacion
punitiva el hecho
de haber sido con-
denado por ese
mismo delito den-
tro de los tres afios
anteriores a la co-
mision de la nueva
conducta.

Se establece un con-
cepto mas preciso

3

21 de diciembre de 2010.

Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, cifras al

directa con la actividad
de su portador y no se
lleve o utilice de mane-
ra injustificada.

Paragrafo 3°. Las pe-
nas minimas anterior-
mente dispuestas  se
duplicaran cuando la
conducta se cometa en
alguna de las siguien-
tes circunstancias:

1. Utilizando medios
motorizados.

2. Cuando el arma
blanca provenga de un
delito.

3. Cuando se oponga
resistencia en forma
violenta a los requeri-
mientos de las autori-
dades.

4. Cuando se empleen
mascaras o elementos
similares que sirvan
para ocultar la identi-
dad o la dificulten, y

5. Cuando el arma
blanca sea incautada al
interior de centro car-
celario.

Texto aprobado Modificacion Justificacion
en senado
de servicios; suminis- preciso de arma
tro de alimentos y and- blanca, eliminan-
logos, siempre y cuan- do nuevamente las
do este tenga relacion enunciaciones.

1. Cuando el arma
blanca sea utilizada
en la comision de un
delito.

2. Cuando el arma sea
utilizada para poner
a una persona en situ-
acion de indefension o
inferioridad.

3. Cuando se oponga
resistencia en forma

violenta a los re-
querimientos de las
autoridades.

4. Cuando se empleen
mascaras o elementos
similares que sirvan
para ocultar la identi-
dad o la dificulten, y

5. Cuando el autor
hubiere sido conde-
nado por este mismo
delito dentro de los
tres afos anteriores a
la comision de la con-
ducta.

Se establece que el
monto de las penas
se agravara de la mi-
tad a las tres cuartas
partes,  guardando
coherencia con el ar-
ticulo 60 del Codigo
Penal en lo relativo
a la determinacion
de los minimos y
maximos.

Se elimina la cau-
sal 5% de agravacion
punitiva por cuanto
en el articulo 58 del
Codigo Penal en el
numeral 13 se es-
tablece de manera
general como causal
de mayor punibilidad
la realizacion de la
conducta punible en
un lugar de reclusion.

Articulo 2°.

Articulo 2°.

Se deja igual en la
ponencia.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los Representantes de la Comision
Primera Constitucional, aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 77 de 2010 Senado, 289
de 2011 Camara, por medio de la cual se adiciona
el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000, Codigo Pe-

nal Colombiano.

/‘Cerdlﬂmente

/M‘

LFO SO PRADA

otV (.

GERMAN VARON COTRINO
Ponente

FERNANDO DELAPERA M.

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 77
DE 2010 SENADO, 289 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 3654
ala Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al Codigo Penal, en el
Titulo XII, Capitulo Segundo, un articulo nuevo
del siguiente tenor:

Articulo 365A. Porte de armas blancas. El
que porte, armas blancas en sitio publico, esta-
blecimiento educativo, estadios, centros de-
portivos o lugares donde se expenda bebidas
alcoholicas y no pueda justificar su tenencia
para un fin licito, incurrira en prisiéon de uno
(1) a dos (2) afios.

En la misma pena incurrira quien fabrique o
acopie este tipo de armas sin fines licitos.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, en-
tiéndase como arma blanca el objeto con uno o
mas bordes cortantes, punzantes, cortocontun-
dentes o cortopunzantes, capaz de causar dafio
a las personas o cosas.

Paragrafo 2°. Las penas anteriormente descri-
tas se aumentaran de la mitad a las tres cuartas
partes cuando concurra alguna de las siguien-
tes circunstancias:

1. Cuando el arma blanca haya sido utilizada
para la comision de un delito.

2. Cuando el arma sea utilizada para poner
a una persona en situacion de indefension o in-
ferioridad.

3. Cuando se oponga resistencia en forma vio-
lenta a los requerimientos de las autoridades.

4. Cuando se empleen mascaras o elementos
similares que sirvan para ocultar la identidad o la
dificulten, y

5. Cuando el autor hubiere sido condenado
por este mismo delito dentro de los tres afios an-
teriores a la comision de la conducta.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

— 'Cordiﬁmentﬂ_ % sk %
\ li TT\)(\:{" i ‘ \/
Am‘m PRADA GERMAN VARON COTRINO
P .l Ponente
FERNANDO DELAPERA M.
Ponente
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